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Avrupa Birli¤i ülkelerinde seramik sanayinin
gelece¤i - 2012 y›l› sonras› çevre mevzuat›

Avrupa Birli¤i’nde (AB) seramik sektörünü yak›ndan ilgilendiren
teknik, ticari ve çevre mevzuatlar›n›n 2012 y›l› sonras› uygulamalar›
hakk›ndaki çal›flmalar h›zla devam etmektedir. ‹klim de¤iflikli¤i ad›yla
and›¤›m›z “Emissions Trading Scheme”, ETS Direktifi’nin 2012 y›l› son-
ras›nda uygulanaca¤› yeni metni üzerinde AB’deki seramik üreticisi
flirketler ve sivil toplum örgütlerinin kat›ld›¤›  fikir al›flveriflleri ve tart›fl-
malar sonuçlanm›fl; Avrupa Parlamentosu, 17 Aral›k 2008’de ETS Di-
rektifi’nin afla¤›daki flekilde revizyonunu kabul etmifltir. Burada seramik
üreticileri için önemli olan,bu Direktif’in seramik sektörüne nas›l etki
edece¤idir.

Emissions Trading Scheme, ETS’in Seramik Sanayini kapsamas›:
Yeni Kural: ETS Direktifi’nin 1 say›l› Ek’ine göre, kapsama giren se-

ramik tesislerinin tarifi 2012 y›l› uygulamas› öncesine göre de¤iflmifltir:
Seramik f›r›n›n›n (kiln) kapasitesi (4 metreküp’ten büyük) ve f›r›n›n yük-
leme yo¤unlu¤u (setting density) (300 kilogram/metreküp’den büyük)
tariften ç›kart›lm›flt›r. Günde 75 ton üzerinde üretim kapasitesi (produc-
tion capacity exceeding 75 ton/gün) tarifte tek geçerli kriter olarak b›-
rak›lm›flt›r. Bu de¤iflikli¤in etkisi: ETS’in 2005-2007 dönemi  birinci fa-
z›nda kapsama al›nmam›fl olan AB’deki 500-800 adet seramik tesisi
bu de¤ifliklikle kapsam içerisine girecektir. Bu tesislerin bafll›calar›, se-
ramik karo üreten tesisler ve k›smen de s›n›rl› say›daki çat› kiremitleri
ve tu¤lalar ile seramik sa¤l›k gereçleri üreten tesislerdir.

• AB’de ulusal seviyede 75 ton/gün kriterinin takdiri için her ülke-
de de¤iflik metodlar uygulanmaktad›r. 

• De¤iflikli¤e u¤rayan Ek Madde 2’de  75 ton/gün efli¤inin belirlen-
mesi s›ras›nda bir seramik tesisi içerisindeki her birimin kendi üretim
kapasitesi birbirine eklenerek toplanmaktad›r.

• Seramik tesislerinde, seramik sanayiine mahsus olan 75 ton/gün
efli¤i, yanma tesislerindeki (combustion installations) 20 Megawatt efli-
¤inin önüne geçmektedir. (Ek 1 Madde 4)

• Bir seramik tesisinin ETS’e dahil olmas› halinde, tesiste mevcut
olan bütün yanma ünitelerinin sera gaz› ruhsat›na (greenhouse gas
permit) dahil edilmesi mecburi olacakt›r.

Konu üzerinde yorumlar
Tesis’in tarifi: ETS revize metni “tesis” tarifini de¤ifltirmiyor:  Tesis;

“Annex I’de listelenmifl olan faaliyetlerden birisinin veya birkaç›n›n ger-
çeklefltildi¤i ve ayn› zamanda gerçeklefltirilen faaliyetlerle do¤rudan
teknik ba¤lant›s› olan ve hava kirlili¤ine ve emisyona sebep olabilecek
di¤er baz› yard›mc› faaliyetlerin gerçeklefltirildi¤i sabit bir teknik birim”
olarak tarif edilmektedir.

Work on post-2012 implementations of the technical, trade and en-
vironmental legislation, which concern the ceramics industry closely in
European Union (EU), has picked up speed. Exchanges of opinion and
debates participated in by the ceramic manufacturers and NGOs in EU
on the new text of the “Emissions Trading Scheme”, ETS Directive,
known as the climate change scheme to be implemented after 2012
have come to conclusion with European Parliament, adopting the follo-
wing revision of the ETS Directive on December 17, 2008. Here, the im-
portant point for ceramic manufacturers is what kind of an impact this
Directive will have on the ceramics industry. 

Emissions Trading Scheme, ETS’s impact on the Ceramics In-
dustry: 

New Rule: According to Annex no. 1 of the ETS Directive, the defi-
nition of covered ceramic installations has changed compared with the
pre-2012 implementation: The references to the capacity of the cera-
mic kiln (more than 4 cubic meters) and the setting density of the kiln
(over 300 kilograms/cubic meters) have been deleted from the definiti-
on. Production capacity exceeding 75 tons/day has remained as the
sole valid criterion in the definition. 

Impact of this revision: About 500-800 ceramic installations in EU,
which were not covered in the first phase of 2005-2007 period of ETS,
will be included due to this revision. The main ones among such instal-
lations are ceramic tile manufacturing installations and in part, limited
number of installations manufacturing roof tiles and bricks and ceramic
sanitary ware. 

• Different methods are used in each individual country for assess-
ment of the 75 tons/day criterion at the national level in EU. 

• In determination of the 75 tons/day threshold in the revised supp-
lementary article 2, the individual production capacities of each unit in
a ceramics installation are added to each other. 

• In ceramics installations, the 75 tons/day threshold dedicated to
the ceramics industry is gaining priority over the 20 Megawatt thres-
hold in combustion installations (Annex 1, Article 4). 

• If a ceramics installation is covered by ETS, it will be mandatory
for all combustion units existing in the installation to be included in the
greenhouse gas permit. 

Comments on the issue 
Definition of installation: The revised text of ETS leaves the definiti-

on of an “installation” unchanged: Installation is defined as “A stati-
onary technical unit where one or more activities listed in Annex I are
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Böylece, tesis seramik f›r›n› (kiln) de¤ildir, GHG emisyon ruhsat› ta-
raf›ndan  kapsanan varl›¤›n tamam›d›r. F›r›n, revize edilen Ek I’deki ter-
minolojiye göre daha ziyade bir “ünite”dir. “Tesis” tan›m›n›n aç›klama-
s› hakk›nda daha fazla bilgi IPPC web sitesinde bulunmaktad›r.
(http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ippc/gene-
ral guidance.htm)

Bununla birlikte ETS ile IPPC aras›nda yakma tesisleri konusunda
önemli farklar bulunmaktad›r. Art.11.1’e gore, her üye devlet 30 Eylül
2011 tarihine kadar ülkelerindeki tesislerin listesini aç›klayacakt›r.

Küçük tesislerin istisnas›
ETS Direktifi’nin revize edilen 27. Maddesi’ne göre, üye devletler

isterlerse 30 Eylül 2011 tarihinde yapacaklar› aç›klamay› takip eden 3
y›l süreyle her y›l için emisyonlar› 25.000 tCO2/y›l alt›nda olan tesisleri
ETS’den muaf tutabilirler. 

CO2 tahsisatlar›n›n miktar›
• Amaç: Toplam AB sera gazlar› at›mlar›n› 1990 y›l›na göre 2020

y›l›nda yüzde 20 oran›nda azaltmakt›r.
• Bu, ETS sektörü için 2005 y›l›ndaki at›m miktarlar›n›n 2020 y›l›n-

da yüzde 21 azalt›lmas› hedefi demektir.
• ETS sektörü için tahsisat miktarlar›, 2008-2012 dönemindeki or-

talama at›m miktarlar› üzerinden hesaplanacak ve 2012 y›l› sonras›n-
da 5 y›l boyunca her y›l için y›lda yüzde 1,74 oran›nda azalt›lacakt›r.

• 2013 y›l›n›n kesin at›m miktarlar› “Komisyon” taraf›ndan 30  Hazi-
ran 2010 y›l›nda yay›nlanacakt›r. Daha sonra her y›l için bu miktarlar
yüzde 1,74 oran›nda azalt›lacakt›r. (ETS Direktifi Madde 9)

Halihaz›rda kapsam içi olmayan seramik tesisleri
Yeni metin, AB çap›nda 2013 y›l› için geçerli olacak kesin emisyon

tahsisat miktarlar›n›n yeniden hesaplanmas› maksad›yla, ETS’e 2013
y›l›na kadar dahil olmam›fl olan tesislerin, gerçekleflmifl ve ba¤›ms›z
kurulufllarca onaylanm›fl emisyon miktarlar›n›, üye  devletlerdeki ba¤l›
bulunduklar› yetkili mercilere sunmalar›n› istemektedir. Bu datalar 30
Nisan 2010 tarihine kadar üye devletlere sunulmak mecburiyetindedir.
Talep edilen data tesisin 2005 y›l›ndan 2007 y›l›na kadar olan toplam
ortalama gaz at›mlar›d›r.

Tahsisatlar›n verilmesi
• 2013 y›l›nda “Carbon Leakage”’e girmeyen sektörlere tahsisatla-

r›n›n yüzde 80’i  en iyi uygulamalar kapsam›nda (BAT-Best Available
Technologies) k›yaslama (benchmarking) yoluyla ücretsiz olarak tah-
sis edilecek, kalan yüzde 20’sini  ise flirket, karbon borsas›ndan sat›-
nalma (auctioning) yoluyla temin edecektir. Bedelsiz tahsisatlar (free
allocations) daha sonra 2020 y›l›nda k›yaslaman›n (benchmarking)
yüzde 30’u kadar azalt›lacak ve 2027 y›l›na kadar s›f›ra indirilecektir.

• “Carbon Leakage”e giren sektörler için tahsisatlar›n›n yüzde
100’ü k›yaslamaya (benchmarking) göre tahsis edilecektir. Bu da, ha-
len devam etmekte olan ‘benchmarking’ çal›flmas›nda ele al›nacak en
iyi tesislerin emisyon de¤erlerinin ortalamas›na göre daha yüksek CO2
emisyonu yani, daha düflük CO2 verimlili¤i olan tesislerin, tahsisatlar›-
n›n bu çal›flma sonucunda tespit edilecek bir k›sm›n› borsadan sat›nal-
mak zorunda kalacaklar› anlam›na gelmektedir. (Madde 10a11) 

K›yaslama (benchmarking) üzerinde yorumlar
Benchmarking, tesislerin CO2 ihtiyaçlar›n›n yüzde 80’i veya

yüzde 100’ünü bedelsiz alacaklar› anlam›na gelmez. Her bir tesi-
se verilecek olan bedelsiz tahsisat›n kesin miktar› ancak “Bedelsiz
tahsisatlar›n verilmesinde uyumlaflt›r›lm›fl ölçüler hakk›ndaki yö-
netmelik”in Komisyon taraf›ndan kabul edilmesiyle belli olacakt›r.
(21 Aral›k 2010, Bak. Madde 10a1). Revize direktifte aç›klanan
kurgu, AB çap›ndaki tahsisat miktarlar›n›n 30 Haziran 2010 tarihin-

carried out and any other directly associated activities, which have a
technical connection with the activities carried out on that site and
which could have an effect on emissions and pollution”. 

Therefore, an installation is not a ceramic kiln; it is the entirety of the
entity covered by the GHG emissions licence. According to the termi-
nology in revised Annex I, a kiln is rather a “unit”. For further informati-
on on the definition of an “installation”, one may go to the IPPC websi-
te. (http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ippc/ge-
neral guidance.htm)

However, there are significant differences on the subject of com-
bustion installations between ETS and IPPC. Under Art. 11.1, each
member state will disclose the list of installations in the country until
September 30, 2011. 

Exemption for small installations 
According to the revised Article 27 of ETS Directive, member sta-

tes, at their option, may exempt installations with emissions under
25,000 tCO2/year each year for a term of 3 years following the disclo-
sure they will make on September 30, 2011 from ETS. 

Quantities of CO2 allocations 
• Objective: To reduce total EU greenhouse gas emissions in 2020

by 20 percent compared with 1990. 
• This means the target of reduction of emission quantities in 2005

for the ETS industry by 21 percent in 2020. 
• Allocation quantities for the ETS industry will be calculated at the

average emission quantities in 2008-2012 period and will be reduced
by 1.74 percent a year every year for the 5 years following 2012. 

• The final emission quantities for 2013 will be published by the
“Commission” on June 30, 2010. Thereafter, such quantities will be re-
duced by 1.74 each year (ETS Directive Article 9). 

Presently excluded ceramic installations 
The new text requires that installations which were not included in

ETS until 2013 submit the actual emission quantities approved by inde-
pendent organizations to the authorities they are affiliated with in mem-
ber states for re-calculation of the final emission allocation quantities to
be in effect for 2003 through EU. Such data must be submitted to mem-
ber states until April 30, 2010. The required data is the total average
gas emissions of the installation from 2005 until 2007. 

Issuance of allocations 
• In 2013, 80 percent of their allocations will be allocated free of

charge through benchmarking under BAT-Best Available Technologi-
es to sectors not covered by carbon leakage; the remaining 20 percent
will be procured by the company through auctioning from the carbon
market. Thereafter, free allocations will be reduced by 30 percent of
benchmarking in 2020 and will be brought down to zero by 2020. 

• For sectors under “Carbon Leakage”, 100 percent of their alloca-
tions will be made through benchmarking. This means that installations
which have a higher CO2 emission than the average of the emission fi-
gures of best installations to be handled in the presently continuing
‘benchmarking’ study, that is, with lower CO2 efficiency have to buy a
portion of their allocations to be determined as a result of this study
through auctioning (Article 10a11). 

Comments on benchmarking 
Benchmarking does not mean that installations will purchase 80

percent or 100 percent of their requirements free of charge. The final
quantity of the free allocation to be assigned to each installation will be
determined only upon adoption by the Commission, of “Regulation on
fully harmonized implementing measures for allocating free allowances
(December 21, 2010, See Article 10a1). The set up explained in the re-
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de yay›nlanaca¤› anlam›na gelmektedir.

Benchmarklar için göstergeler
Revize edilen Direktif’e göre (Madde 10a1), gelecekteki bench-

marklar flöyle olmal›:
• Ex-ante ( At›m “emisyon” tarihçesine göre, gerçek üretim ve

emisyonlara göre de¤il)
• Topluluk  verimlili¤ini göz önüne alan. En verimli teknikler, yüksek

verimli kojenerasyon, at›k gazlardan verimli enerji temini,
• Benchmark, sektörün veya alt sektörün her bir üretim prosesin-

deki seragaz› at›mlar›nda azalmay› ve enerji verimlili¤ini maksimize et-
mek için girdiler yerine ürünler için hesaplanmal›d›r.

• Bafllama noktas›, 2007 – 2008 y›llar›nda bölgedeki sektörler ve-
ya alt sektörlerde mevcut olan en verimli tesislerin yüzde 10’unun or-
talama performans› olmal›d›r.

• Komisyon taraf›ndan ilgili sektörler de dahil olmak üzere uygun
paydafllara dan›fl›lmal›d›r.

Ecofys’den al›nan bilgilere göre, Komisyon için benchmarks üze-
rinde çal›flan dan›flman›n ön çal›flma raporu fiubat 2009’da yay›nlana-
cak ve kendilerine benchmarking ile ilgili tüm sektörleri kapsayan ye-
ni bir çal›flma yapma görevi verilecektir.

Auctioning konusunda yönetmelik
30 Haziran 2010 tarihinde Komisyon, Auctioning konusundaki yö-

netmeli¤i kabul edecektir. Ayn› zamanda Komisyon 31 Aral›k 2010 ta-
rihinde sat›fla ç›kart›lacak toplam tahsisat miktar›n› yay›nlayacakt›r. Sa-
t›fllar milli seviyelerde gerçekleflecektir.

Carbon Leakage
Carbon Leakage tabiri, bir üretim tesisinin Avrupa topraklar› üze-

rinde geçerli olan çevre mevzuat›na göre emisyonlar›n›n bedelini öde-
yerek maliyetlerinin artmas› ve rekabet edebilirli¤inin azalmas› sonu-
cunda tesisini Avrupa d›fl›na tafl›mas› tehdidini önlemek, buna karfl› bir
tedbir almak için icat edilmifltir. Carbon Leakage için kriterler Revize
Direktifte Mad.10.a15’de düzenlenmifltir.

• CO2 maliyeti Gayrisafi Katma De¤er GVA’n›n yüzde 5’inden da-
ha fazla olan ve uluslararas› ticarete aç›kl›¤› yüzde 30’un üzerinde
olan, veya

• CO2 maliyeti Gayrisafi Katma De¤er GVA’n›n yüzde 30’undan
fazla olan veya uluslararas› ticarete aç›kl›¤› yüzde 30’un üzerinde bu-
lunan.

Not: (GDP = GVA + taxes on products – subsidies on products)
(GYIH= GKD + ürün üzerindeki vergiler – ürün üzerindeki sübvansi-
yonlar) [Uluslararas› ticarete aç›kl›k= (sektörün ihracat› + sektörün it-
halat›)/sektörün cirosu]

NACE 2008-3 basamak aç›l›m›na göre kaplama malzemeleri, sa¤-
l›k gereçleri, refrakterler vs. tüm seramik alt sektörleri bu kriteri sa¤la-
yabilir. Seramik sanayi d›fl›ndaki di¤er sektörlerden bir ço¤u kriterleri
sa¤lamak için daha düflük seviyede aç›l›m ihtiyac›ndad›r. (mesela;
cam, kireç, aliminyum, genleflmifl kil, vs. )

Data kalitesi
Carbon Leakage alan›na giren ve girmeyen tesislerin kesin ola-

rak belirlenmesi için GVA konusundaki Eurostat datalar›n›n Mart
2009 tarihi itibariyle yay›nlanmas› beklenilmektedir. Bununla beraber,
Avrupa Komisyonu DG Enterprise yetkilileri, Eurostat taraf›ndan te-
min edilen data kalitesinin sa¤l›kl› olup olmad›¤›  konusundaki kufl-
kular›n›  ifade etmifllerdir. 7 Ocak 2009 tarihli Avrupa Parlamentosu
Seramik Forumu toplant›s›nda DG Enterprise’dan Say›n Kevin Bream
bu konuya iflaret etmifl ve Eurostat datalar› daha güvenilir hale geti-
rilene kadar sanayiden gelen datalar›n DG Environment taraf›ndan
kabul edilmesini istemifltir. 

vised directive means that EU wide allowance quantities will be publis-
hed on June 30, 2010. 

Indicators for benchmarks 
Under the revised Directive (Article 10a1), future benchmarks shall

be as follows: 
• Ex-ante (Based on “emission” history not on actual production

and emissions)
• Considering community efficiency. Most efficient technology,

high efficiency cogeneration, efficient energy procurement from emit-
ted gases, 

• Benchmark must be calculated for products rather than for in-
puts, so as to maximize greenhouse gas emission reductions and
energy efficiency savings throughout each production process of the
sector or the sub-sector concerned. 

• The starting point shall be the average performance of the 10 per-
cent most efficient installations in a sector or sub-sector in the Commu-
nity in the years 2007 – 2008. 

• The commission shall consult the relevant stakeholders including
the sectors concerned. 

According to information received from Ecofys, the preliminary
study report of the consultant working on the benchmarks for the Com-
mission will be published in February 2009 and will be assigned the
duty of carrying out a new study covering all sectors related to bench-
marking. 

Regulation on auctioning 
On June 30, 2010, the Commission will adopt the regulation on

Auctioning. At the same time, the Commission will publish the total al-
lowance to be auctioned on December 31, 2010. Auctions will be held
at national levels.  

Carbon Leakage
The term Carbon Leakage was invented to prevent an installation

from being moved outside Europe if a production installation’s cost inc-
reases and competitiveness decreases as it pays for its emissions ba-
sed on the environmental legislation effective on European territories
and to take measures against it. The criteria for Carbon Leakage are
set out in Article 10.a15 in the revised Directive. 

• A sector or sub-sector whose CO2 cost is more than 5 percent of
Gross Value Added GVA and whose non-EU trade intensity is at least
30 percent, or

• Whose CO2 cost is greater than 30 percent of Gross Value Ad-
ded GVA and whose non-EU trade intensity is above 30 percent.

Note: (GDP = GVA + taxes on products – subsidies on products)
[The non-EU trade intensity is defined as = (exports of the sector

+ imports of the sector)/Turnover of the sector]
Based on NACE 2008-3 step approach; tiles, sanitary ware, ref-

ractories, etc. all ceramic subsectors may meet this criteria. Most of
the sectors other than  the ceramics industry require a lower level of
approach to meet the criteria (e.g. glass, lime, aluminum, expanded
clay, etc.)  

Data quality
For conclusive determination of installations covered and not cove-

red by carbon leakage, publication of GVA Eurostat data by March
2009 is awaited. However, European Commission DG Enterprise offici-
als have articulated their doubts on whether the quality of data procu-
red by Eurostat is healthy or not. At the European Parliament Ceramic
Forum meeting on January 7, 2009, Mr. Kevin Bream from DG Enterp-
rise has pointed out this issue and has asked that DG Environment ac-
cepts the data coming from the industry until Eurostat data becomes
more reliable. 




